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Frau Kreutzer, 11 23 o _ - 10.September 2010

. 3. Sitzung der Lenkungégruppe Bl'irgerliaushalf )

-Datum; 9. September 2010
Uhrzeit: 17:00 = 18:35 Uhr
Ort: Raum 3.074, Stadthaus

Teiinehmer:  siehe Teilnehmerliste

' 'Ergebnis'se
. TOP1 Begriiung .
Herr Exner begriiit die Anwesenden und stellt die Tagesordnung vor.

TOP 2/3 Ergebnisse der Vorrunde zum Biirgerhaushalt 2011/ -
. Teilnahmemaéglichkeiten Votierung - ‘

Herr Exner bittet Frau Strotzer ~ die  Ergebnisse . - der Vorrunde
(Vorschlagssammlung/Priorisierung) zum Bargerhaushalt (BuHH) 2011 vorzustellen.
“Einleitend verweist Frau Strotzer auf die seit dem 30.08.2010 bis zum 17.10.2010
- andauernde Votierungsphase des BuHH 2011. Ein GroBteil der eingebrachten Vorschlage
beziehe sich auf keinen der zur Verfigung stehenden Beteiligungsgegenstande. Fir die
Beteiligungsgegenstinde ,Geh- und Radwege®, ,Grinanlagen und Spielplatze® sowie
.Offentlicher Personennahverkehr* wurden ‘am-meisten Vorschlage eingebracht. Am BuHH
‘2011 beteiligten sich bisher etwa 1.120 Personen. . A '

Frau Strotzer informiert Gber die derzeitigen Teilnahmemaglichkeiten. Alle Birgerinnen und .
Biirger, mit einem Haupt- oder Nebenwohnsitz in Potsdam, die mindestens 14 Jahre alt sind,

- dirfen an der A'bstimmung teilnehmen. Sie erhalten pro Person funf Punkte, die sie in der

Votierungsphase (30.8 — 1 7.10.2010) im Internet, per Post oder am 26.10.2010 auf der

- Abschlussveranstaitung des BuHH vergeben kénnen. Am Ende der Votierungsphase liegt

- eine représentative Auswahl der 20 wichtigsten Burgerempfehlungen vor, die den

- Stadtverordneten in der Sitzung am 03.11.2010 Ubergeben wird. ‘ '

TOP 4 Konzeptaktualisierung :

Herr Exner verweist darauf, dass die eingebrachten Anregungen der letzten
Lenkungsgruppensitzung  eingearbeitet wurden.  Man einigt sich, dass die
Konzeptanderungen des Lenkungsgremiums beschiossen und anschlieBend als
Beschlussvorlage der Stadtverordnetenversammiung vorgelegt werden.

Herr Schiler tragt die Anmerkungen der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen zu den -

Formulierungen im neuen Konzeptentwurf vor.

Anmerkungen zum Punkt 2.4 Lenkungsgremium — AG Biirgerhaushalt:

Herr Schiler schlégt vor, den letzten Satz des Abschnitts wie folgt zu &ndern: ,Das
Lenkungsgremium tritt nach jeweils drei Durchidufen zusammen, um das Konzept
grundsétzlich zu beraten, eventuell zu ergdnzen oder wenn die Notwendigkeit durch die
Stadiverordnetenversammiung gesehen wird und diese Fragen nicht innerhalb des
Projektteams gekidrt werden kénnen.” Dies sei eine etwas verbindlichere Regelung, als der
bisherige Satz, der nur auf die Notwendigkeit abstelle. Dadurch solle eine gewisse

- Kontinuitat gewahrleistet werden. -




Anderdngen zum Punkt 2.4 Lenkungsgremium - AG Biirgerhaushalt:

Der letzte Satz des A_bschn'itts_wird. wie folgt gedndert:

bisheriger Wortlaut: Fir zukinftige ‘Bilrgerhaushalte  sind  Beratungen zu
konzeptionellen = Fragen vorgesehen, wenn die Notwendigkeit  durch die
Stadiverordnetenversammiung geseheri wird und diese Fragen nicht innerhalb des
Projekiteams gekidrt werden konnen.® '

Anderung: ,Das Lenkungsgremium fritt nach jeweils drei’ Durchiiufen des
Brgerhaushalts zusammen, um das Konzept grundsétzilich zu beraten, eventuell zis
erganzen oder wenn die Notwendigkeit durch die Staditverordnetenversammiung gesehen

wird und diese Fragen nicht innerhalb des Projekiteams gekiart werden konnen. :

Anmerkungen zum Punkt 3.1 Beteiligungsgegenstand: o

Die Fraktion Blndnis 90/Die Grinen wirde es begrien, wenn an dieser Stelle alle
freiwilligen Aufgaben Beteiligungsgegenstand wiirden. Es entspreche nicht' dem -
- Burgerhaushaltsgedanken, dass die Beteiligungsgegenstande ausgewshit werden. Dies sei
in der Anfangsphase des Verfahrens sicher notwendig gewesen, um das Verfahren zu
entwickeln.' Grundsatzlich solité der gesamte Haushalt Gegenstand des Birgerhaushalts
- sein und nicht nur ausgewahite Beteiligungsgegenstande. '

“Herr Kaminski verweist darauf, dass bei einer Offnung der Beteiligungsgegensténde fur alie -
freiwiligen und steuerbaren Aufgaben entsprechende Vorbereitungen getroffen werden
- mussen. Es misse den Projektteammitgliedern; die hauptberuflich damit zu tun haben, die
~ Chance gegeben werden, Zu sagen, wie hoch der Aufwand sei, der damit verbunden ist. -

Herr Kaminski begruRt den Vorschlag, auBert jedoch Bedenken, ob dies realisierbar sei.

-Herr Schiller sei es wichtig, dass der Paradigmenwechsel bereits im Konzept vorgezeichnet
werde. Es miisse unter Berlicksichtigung des Vorbereitungsaufwands. das  Ziel sein, die
gesamten freiwilligen oder steuerbaren Ausgaben zum tatsichlichen Gegenstand des BiHH
zu machen. Eine Beschrinkung sollte allenfalls aufgrund- bestimmter Notwendigkeiten
‘vorgenommen werden. Der Grundsatz sollte lauten, dass alles was steuerbar ist, auch
- Gegenstand der Beteiligung ist. Die bisherige Formulierung bringe dies nicht zum Ausdruck.

Herr Exner unterbreitet den folgenden Formulierungsvorschlag: ,Die durch den
Birgerhaushalt erméglichte Beteiligung der Blirgerschaft fiir den Biirgerhaushalt beinhaltet
diefenigen Aufgaben, die steuerbar sind. Dies sind vorrangig freiwillige Aufgaben der
Landeshauptstadf Potsdam. “

Eine ebenfalls kritische Stelle aus der Sicht Herrn Schiilers sei der vorletzte Satz LU diesem
Zweck sofl eine Liste der betreffenden Produkte erstellf werden (-..).” An dieser Stelle solite
von einer Liste gesprochen werden, die die Beteiligungsgegensténde enthalte, die nicht
Gegenstand sein kénnen.

Es wird ein entsprechender Formulierungsvorschlag unterbreitet. Die Anderungen werden
angenommen. :

Anderungen zum Punkt 3.1 Beteiligungsgegenstand:

Der Abschnitt wird wie folgt gedndert:

bisheriger Wortlaut: ,Die durch den Biirgerhaushalt erméglichte Beteiligung der

Blirgerschaft kann.fiir den Biirgerhaushalt Aufgaben enthalten, die steuerbar sind. Diese

werden vorrangig freiwillige Aufgaben der Landeshauptstadt Potsdam sein. (...) Zu

diesem Zweck soll eine Liste der betreffenden Produkte erstellt und den Interessierten auf
einfache Art und Weise in Form eines Produktkatalogs zugénglich gemacht werden. Zum ,
0.9. Betefligungsgegenstand sollen auch Vorschidge zu investitionen gehéren.*

i-inderung: .Die durch den Biirgerhaushait ermdglichte Beteiligung der Biirgerschaft fiir
| den Biirgerhaushalt beinhaltet diefenigen Aufgaben, die steuerbar sind. Dies sind
vorrangig freiwillige Aufgaben der Landeshauptstadt Potsdam (...). Die betreffenden
Produkte werden zusammengestellt und in Form eines Produktkatalogs zugénglich
gemacht. Zu den Beteiligungsgegenstinden soflen auch Vorschldge zu investitionen

gehdren.”




Anmerkungen zum Punkt 3.7 Rechenschaftsphase

Vom Bindnis 90/Die Griinen wird ebenfalls der Vorschlag elngebracht dass nach drei
Monaten ein Zwischenberichit zu den erteilten Prifaufiragen als Mitteilungsvorlage
ausgegeben werde. Nach einer eingehenden Diskussion Uber den Zeitpunkt der Einbringung
erfolgt eine Einigung Uber eine Frist von sechs Monaten fiir einen ersten Zwischenbericht zu

den Priifauftragen.

Anderungen zum Punkt 3.7 RechenSchaftsp'hase:
Der Abschnitt wird wie folgt geéndert:

Erganzung: ,Die Verwaltung bringt -sechs Monate nach dem Beschluss zu den

Vorschidgen der Liste der Birgerinnen und Blirger einen ersten Zwischenbericht iiber die -
als Prifauftrdge an die Verwalfung weitergeleifeten Vorschidge in die

‘Stadtverordnetenversammiung als Mitteilungsvorilage ein.”

TOP5 Praxisbeispiele zur Biirge’rbeteiligung.bei Investitionen
Frau Strotzer stellt das Vorgehen der Stadte Jena und Berlin Lichtenberg als Belsplele flir
eine Burgerbeteiligung bei Investitionen vor. (Folie 23 - 24).

Herr Exner verweist ,auf die Rahmenbedingungen und Grenzen bei der Haushalts- und
Investitionsplanung. Vordergriindig sei zunichst, dass Einzahlungen und Auszahiungen
stets gedeckt- sein miissen. Darliber hinaus gelte es immer auch die
Fortfihrungsmafinahmen zu bericksichtigen, die bereits einen groRen Teil der finanziellen
Mittel beanspruchen, ebenso wie die Verkehrssicherungspflichten. Ein weiteres Thema sei
die effektive Nutzung der Eigenmittel im Bezug auf Férdermittelprogramme. Die
investitionsplanung werde insoweit durch eine Einflussnahme des Landes oder auch des
Bundes bei den Investitionsvorhaben geprégt. Derzeit kénnen kaum neue Dinge in die
Investitionsplanung aufgenommen werden. Fiir die Einbeziehung der Biirgerinnen und
Blrger misse man zuerst mehr Transparenz schaffen, um das ganze System der
Aufstellung der Investitionsplanung zu verdeutlichen. Es steile sich die Frage, ob man

- Teilthemen aus dem Investitionsplan herausldsen kdnne, bei denen (ber eine Priorisierung
gesprochen werden konne. : :

Diskutiert wird, wie die Auswahl der zur Abstimmung stehenden Vorschlage erfolgen solie.
~ Das genaue Zustandekommen der Investitionsliste z.B. in Jena kann nicht abschliefend
geklart werden.

Herr Exner schldgt vor, die Ausfihrungen zum Punkt 3.4 (Informationsphase) um die
folgende Anmerkung zu erganzen: ,Zu den Investitionen aus dem Investitionsplan der
Landeshauptstadt Potsdam werden jéhrlich detailliertere Informationen zur Verfiigung
gestelit.” Im Jahr 2011 sei es schwierig fir 2012 noch etwas zu bewegen in Anbetracht der
bestehenden Pflichten. Es gelte zu Uberlegen, ob man in 2011 (im Rahmen des BiiHH 2012)
fr den Zeitraum 2013-2015 die Blrgerinnen und Blrger beteiligen kann.

Herr Schiiler ergénzt, dass es sich bei der Beteiligung zu den Investitionen nur um eine Art

-Ranking handein kdnne (i.S. diese Investition ist eine besonders wichtige und diese
weniger), gerade mit Hinblick auf die schwer vorhersehbare Einnahmeseite. Er denke, dass
man einen Vorlauf von zwei, drei Jahren benétige, da begonnene Dinge fortgefiihrt werden
. mussen. £s kdnne nicht darum gehen, zu ermitteln was neu angefangen werden konne,
sondern in welcher Rethenfolge. |hm schwebe vor, dass man relativ rasch mit einer
Information beginne. Es geite, die dargestellten Schwierigkeiten bei der Investitions- und
Haushaltsplanung nachvoilziehbar zu machen, bevor man den néchsten Schritt unternehme
-und Investitionen als neuen Beteiligungsgegenstand aufnehme. Ohne . einen solchen
Informationsvorlauf wecke man Erwartungen, die nicht erfiillit werden kdnnen.

Herr Exner lenkt ein, dass dieses Problem heute nicht abschlieRend geldst werden miisse.
Vielmehr solle ein Trend herausgearbeitet werden. Das Thema mehr Transparenz kodnne
erst in 2011 aufgegriffen werden. Frihestens ab 2013 — 2015 kénne man sich ein Feedback



zu den Malnahmen vorstellen schwieriger gestalte es. sich, neue Maflinahmen
aufzunehmen.

Herr Schiiler stellt fest, dass das bisher Diskutierte von dem eigentlichen Vorschlag der
Wahlergruppe ,Die Andere* abweiche. Deren Anliegen sei es gewesen, einen Fonds mit
Eigenmitteln flr Investitionen zu bilden, die dann neben dem Investitionsplan zur Verfligung
-stehen und Gber den Burgerhaushalt verteilt werden. Er sehe dafiir jedoch wenig Raum. Das
- Wichtigste sei- in der Informatlonsphase zu verdeuflichen, wie das Verfahren der
Investitionsplanung funktioniere.

Frau Engel Furstenberger wirft vor dem. Hintergrund des Aufwands und der Beteiligungshdhe
die Frage auf, inwiefern die Absténde zwischen den einzelnen Biirgerhaushalten vergrofiert
werden konnen, auf z.B. zwei Jahre. Der Biirgerhaushait habe nur eine Legitimation, wenn
auch eine gewisse Beteiligung erreicht werde. Sie kdnne sich vorstelien, dass dieser alle drei
Jahre sowoh! mit einer allgemeinen als auch mit einer Investitionsabteilung. durchgefiihrt
werde und sich dies positiv auf die Beteiligungs- und Vorschlagsumsetzungsquote auswirke.
Herr Exner und Herr Daenzer verweisen darauf, dass dieser Vorschlag bereits in der letzten
Sitzung diskutiert wurde, auch mit Hinblick immer gleicher Vorschldge. Riickblickend kénne
jedoch festgestellt werden, dass. die Beteiligung im Vergleich zum Vorjahr konstant bleibe
und keine riicklaufige Tendenz zu vernehmen sei. Herr Schiiler verweist darauf, dass eine
langere Spanne zwischen den Biirgerhaushaltsverfahren nicht dem eigentlichen Anliegen,
einer Kontinuierlichen Birgerbeteiligung entsprechen wiirde.

-Herr Exner greift Frau Engel-Fiirstbergers Vorschlag fir die Investitionen auf. Dort wére es
denkbar, diese nicht jedes Jahr im Rahmen des BUHH aufzurufen, sondern z.B. einen
Dreijahresrhythmus zu etablieren.

Fir das Protokoli und fiir das Konzept werden folgende Anderungen als Ergebnis
festgehalten:

Anderungen zum Punkt 3.4 Informationsphase:
Der Abschnitt wird wie fo!gt geéndért:

- bisheriger Wortlaut: ,Zu Beginn des Biirgerhaushaltsprozesses werden die
verschiedenen Informationsmaoglichkeiten genutzt, um die steuerbaren Produkte und
Leistungen vorzustellen, die im Rahmen des Burgerhaushalts fir die Blrgerbeteiligung
zur Diskussion stehen. (...} ,

Ergénzung: ,Zu den Investitionen aus dem Investitionsplan der Landeshauptstadt
Potsdam werden jéhrlich detaillierte Informationen zur Verfligung gestellt.”

Anderungen zum Punkt 4. Zusammenfassung:
Der Abschnitt wird wie folgt gedndert:

bisheriger Wortlaut: ,Der fiir die Beteiligung zugéngliche Gegehstand sind zuné&chst die
sich im Zustdndigkeitsbereich der Landeshauptstadt Potsdam beﬁndenden steuerbaren
Produkte.”

Erganzung: ,Die fiir die Beteiligung zugénglichen Gegensténde sind zundchst die sich im

Zusténdigkeitsbereich der Landeshauptstadt Potsdam befindenden steuerbaren Produkte.

E£s kb6nnen Sonderthemen, wie zum Beispiel Bauinvestitionen in einem bestimmten .
Rhythmus z.B. alle zwei Jahre als separater Beter!:gungsgegenstand aufgenommen

werden.”




- Weiteres Vorqehen

Es wird einvernehmlich vereinbart, dass d|e Anderungen im Konzept emgearbe:tet werden.
- Das (berarbeitete Beteiligungskonzept soll in die SVV in ihrer Sitzung am 03.11.2010
- gemeinsam durch .alle Fraktionen und den Oberbirgermeister eingebracht werden. Durch

die Verwaltung/Zentrale Steuerungsunterstiitzung wird die - Vorlage, Wie -bei der
Konzepterstellung 2006/2007, vorbereitet. ‘

Herr Exner bedankt sich flr dle Zusammenarbelt und verabschledet die Anwesenden

oAy ke WiRufE=>
Burkhard Exner. . o Protokollfihrung: Ulrike Kreutzer
- Blrgermeister ' ' -
Anlagen:

Teilnehmerliste vorn 09.09.2010



